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- Il complesso equilibrio

tra rilancio e concorrenza

di Alberto Santa Maria*

1d.1.134/2008, "Disposizioni
Iu.rgent‘i in materia di ristrut-

turazione di grandi imprese
in crisi", estende la procedura
concorsuale della legge Marza-
no alle grandi imprese operanti
neisettoridei servizipubblicies-
senziali e la modifica di conse-
guenza. Nella nuova disciplina
rientra Alitalia, il vettore aereo
italiano controllato dallo Stato.
Pur in mancanza di un qualsiasi
espresso richiamo a norme eu-
ropee, quali l'art. 16, introdotto
dal Trattato di Amsterdam, o gli
artt, 73, 86(2) e 87 CE da quello
richiamati, & chiarol'intento del
legislatore di sottolineare, con
tale estensione, l'importanza
del caso e anche affermare l'esi-
genza di un'applicazione atte-
nuatadelleregole diconcorren-
za all'operazione complessa
che segna lo sdoppiamento di
quell' impresa, cosi che, a fronte
della procedura di liquidazione
della "bad company”, la societa
emergente o good company
non risulti ostacolata, in diritto
oinfatto,nel perpetuare la"mis-
sione" affidataa Alitalia.

L'impostazione data al tema
con la sottoposizione di Alitalia
allaMarzano come sopra emen-
datami sembra raggiunga final-
mentediffuse aspettative, inIta-
lia come a Bruxelles. Ne sono
conferma le possibilistiche pri-
me parole del Commissario eu-
ropeo Almunia che riconosco-
nole peculiaritadel caso nell'au-
spicare una soluzione «che sia
buona per la compagnia, buona
per i passeggeri, per i lavoratori
echesiacompatibile conlerego-
leeuropee.

IInuovodecreto ponesul tap-
peto due ordini di problemi il
cuisuperamento & parimentine-
cessario per la realizzazione
dell'operazione alla luce del di-
ritto comunitario: il primo ri-
guarda la valutazione se l'atto
legislativo citato si sostanzi in
un aiuto di Stato, rimessa alla
competenza esclusiva della
Commissione; il secondo attie-
ne all'esame dell'operazione di
concentrazione relativa a Air
One, di compelenza comunita-
ria(asportellounico) ovesifac-
ciariferimentoallesoglie difat-
turatodelle due societarisultan-
ti dai rispettivi bilanci al 31 di-
cembre 2007, ma che potrebbe
anche essere demandato alle
autoritanazionali (italiana e al-
treeuropee) sullascortadeida-
ti piti recenti di fatturato, emer-
genti da una successiva situa-
zione contabile che tenga con-
todell'abbandono deglislots su
Malpensa e della conseguente
contrazione del fatturato, italia-
no e estero, o ancora
all'AGCM, nel caso in cui venis-
se accordato, in applicazione
del principio di sussidiarieta, il
c.d."rinvio in basso".

Le due procedure sono sol-
tanto teoricamente autonome,
avendoin conereto vari puntidi
interferenza sia per la valenza
generale di quella sull'aiuto di
Statosiaperché ilnuovoregola-
mento sul controllo delle con-
centrazioni si fonda sulla piena
collaborazione fra Commissio-
ne eautorita nazionali.

L'attuale operazione, per la

sua struttura, per la qualita dei
soci della good company e per
la presenza di un esperto indi-
pendente nella valutazione del

realizzazione dell'obiettivo
principale, con le sue ricono-
sciute connotazioni pubblicisti-
che, che andranno considerate

prezzo di cessione (art. 4-qua-/ ;TE situazioni di monopolio e di
ter), rispettaitre requisitirichief "dominanza che si verificheran-

sti dal punto 76 degli Orienta:"

menti comunitaridel 2004 sugli
aiuti di Stato per il salvataggio e
la ristrutturazione delle impre-
seindifficolta.

Inoltre, I'eventuale rinuncia
da parte del Min. Tesoro ai cre-
ditineiconfrontidellabad com-
pany (circa 450 milionidi Euro)
ed i costi derivanti dalla ricollo-
cazione del personale in esube-
ro dovrebbero formare oggetto
di esenzione ai sensi dell'art.
87(3) ¢) CE, costituendo la ri-
strutturazione di Alitalia «un
progetto importante di comune
interesse europeoy» che «miraa
porre rimedio a un grave turba-
mento» dell'economia italiana.
Insubordine, potrebbe valerela
deroga di cui all'art. 87(3) ¢) CE
(letta alld luce dei punti 37 € ss.
degli Orientamentidel 1994 agli
aiuti di Stato nel settore
dell'aviazione).

1l tema pit delicato € quello
sollevato dalla disposizione
dell'art. 4, comma 4 guingues
del d.1. 134/2008 che, per le im-
prese operanti nel settore dei
servizipubbliciessenziali, esclu-
de,eccezionalmente,conil tem-
peramentodilimitazioni sostan-
ziali e di ordine temporale ri-
messe all AGCM, lanecessitadi
autorizzazione antitrust. Lanuo-
vadisposizione raggiunge unri-
sultato analogo a quello gia pre-
visto,siapure inviasoltanto pro-
spettica, dall'zs(1) 1. 287/1990,
che demanda al Consiglio dei
Ministri, su proposta del Mini-
strodell'Industria, ladetermina-
zione dei criteri sulla base dei
quali viene posto a carico di
AGCM di «eccezionalmenteau-
torizzare, per rilevanti interessi
generalidell'economianaziona-
le nell'ambito dell'integrazione
europea, operazioni di concen-
trazionevietate aisensidell'arti-
colo G». Tale disposizione non
hamai avuto attuazione.

Il comma 4-quinques dell'art.
4 presuppone, innanzitutto, la
competenza esclusiva
delllAGCM a conoscere della
conceritrazione che, come gia
osservato, potrebbe non esserci,

L'argomento, poi, della «ne-
cessita di garantire, per ragioni
di ordine pubblico ¢ continuita
territoriale, il servizio pubblico
assicurato da Alitaliax & gia sta-
to speso in sede di esame preli-
minare del prestito ponte dizoo
milioni di Euro dell'aprile scor-
so e la Commissione lo ha rite-
nuto infondato nella decisione
diaperturadell'indagine forma-
le diaiuto (punto 44).

Rammento che il rapporto
con Air One si inquadra
nell'operazione soggetia alla
legge Marzano, rispetto allaqua-
leassumeil ruolo complementa-
re di assicurare alla good com-
pany le opzioni per I'acquisto di
aerei nei prossimi anni, fonda-
mentale perlasuastessaesisten-
za e operativita futura. In altre
parole, senza Air One, l'intera
operazione, cosi come éstataco-
struita, con pazienza e capacité,
cadrebbe.

E' dungue in funzione della

no sulle principali rotte nazio-
nali (singoli miereati rilevanti)
come effetto della concentra-
zione. Si tratta di uno scotto

*che, se limitato nel tempo (cre-

do, in proposito, che quello dei
tre anni non possa che essere il
tetto massimo), possaessereac-
cettato purché sia attribuita, a
latere, al consumatore un'indi-
spensabile protezione relativa
allapreventivaechiarafissazio-
nedicriteri agaranziadellacon-
tinuita del servizio e del prezz
dei biglietti. :
Argomentitecnicie diordine
logico a supporto del salvatag-
gio nel suo complesso ce ne so-
no divers}, idonei ad instaurare
un proficuo negoziato coni fun-
zionaridellaCommissione.

LINA STRADA PERCORRIBILE
Le modifiche apportate
alla Marzano sembrano
in regola con le norme
della Ue, ma alcuni
ritocchi sono necessari

Non credo affatto precluso,
sulla scorta dei precedenti sia
della Commissione sia di
AGCM, il percorso della via or-
dinariavoltaaottenere unasolu-
zione autorizzativa favorevole
sia pure accompagnata da que-
gli impegni ¢/o limitazioni che
lo stesso testo del comma
4-quingues dell'art. 4 demanda
alll AGCM.

Ritengo, invece, quanto me-
noimprobabile chelaCommis-
sione ammetta una deroga cosl
ampiaeassolutaall'applicazio-
nedelleregole sul controllodel-
le concentrazionianche nel ca-
s0in cui l'esame della fattispe-
cie fosse considerato ricadere
nella competenza diretta
dell'AGCM (vincolata a pren-
dere atto di un'autorizzazione
giddataexlege?), ricordandoal-
tresi che, in ipotesi di esame
multi-stato, la concentrazione
de quapotrebbe essere comun-
que esaminata da altre autorita
nazionali.

Ma la disposizione in que-
stione, ove non venisse sop-
pressa in sede di conversione
del d1, potrebbe persino tra-
sformarsi in un boomerang: In
base alla giurisprudenza della
Corte di Giustizia, un aiuto di
Stato che, in considerazione di
determinate sue modalita o di-
sposizioni, contrasti con altra
norma del Trattato (o con nor-
mederivate diregolamentiodi-
rettive) non & ammessoall'esa-
me di compatibilitd. Non vor-
rei che il comma 4-quinquies
dell'art. 4, ritenuto in contrasto
conl'obbligo generaledicoope-
razione ex art. 10 CE e con il re-
golamento sul controllo delle
concentrazioni, inducesse la
Commissione anon entrare af-
fatto nelle valutazioni di esen-
zione dell'aiuto, boceiando co-
sil'intera operazione.
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